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ESTUDIO PREVIO — ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

(Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.1.2.1.1))

MAYO 2026

ASPECTOS LEGALES: Con el fin de dar cumplimiento a los numerales 7 y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, numeral 5 del Articulo 2, Ley 1150 de 2007, modificado por el
Articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el articulo reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, y el articulo 5 del Decreto
142 de 2023, se hace necesario realizar los estudios previos conforme a los requisitos
exigidos en la citada disposicion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

OBJETIVOS Y ALCANCE

La Constitucion Politica de Colombia preve en el Articulo 2 como fines del Estado: “...servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion...”

Que, la Constitucion Politica de 1991, en su Articulo 311, define que “El municipio como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes”.

Que, el Articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

Que, el Articulo 315 de la Constitucion Politica establece como atribuciones del alcalde,
entre otras; la de cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas y los acuerdos del concejo; asi mismo le corresponde dirigir la accién
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo.
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Que, en atencion al mejoramiento de la infraestructura educativa de la sede educativa San
José de Campo Lajas, se identificd la necesidad prioritaria de garantizar condiciones
minimas de funcionamiento y prestacion del servicio educativo, especialmente en lo
relacionado con el acceso a los servicios basicos de energia y agua, indispensables para
el adecuado desarrollo de las actividades académicas y administrativas de la institucion.

De conformidad con lo establecido en el numeral 4.6 de la NTC 4595, las instalaciones
escolares deben contar, segin su necesidad, con servicios de agua potable, desagies,
alumbrado y energia, indicando ademas que, cuando los predios no dispongan de dichos
servicios, los proyectos técnicos deberan incorporar soluciones que garanticen su provision
y sostenibilidad operativa. En este sentido, la sede educativa presenta limitaciones en el
suministro permanente de energia eléctrica y en el acceso continuo al agua, situacion que
afecta directamente las condiciones de permanencia, salubridad, funcionamiento vy
prestacion del servicio educativo.

Asimismo, el producto denominado “Infraestructura educativa mejorada” cédigo 2201052
contempla intervenciones destinadas al mejoramiento de las condiciones de uso y
operacion de la infraestructura educativa, incluyendo acciones derivadas de situaciones de
emergencia o riesgo, cuyo objetivo sea garantizar condiciones adecuadas para la
prestacion del servicio educativo y el funcionamiento de los ambientes pedagégicos basicos
y complementarios definidos en la NTC 4595, Bajo este marco, y teniendo en cuenta las
condiciones actuales de la sede educativa, se determind técnicamente que la solucion
inmediata y viable no corresponde a mejoras locativas o adecuaciones eléctricas
convencionales, debido a que actualmente no existe una red eléctrica funcional y estable
que garantice el suministro continuo de energia, ademas de las limitaciones técnicas y
presupuestales para ejecutar obras de ampliacién o instalacion eléctrica integral en el corto
plazo.

Por tal razén, se priorizé la dotacién de una planta eléctrica como medida inmediata y
funcional para garantizar el servicio de energia en la sede educativa, permitiendo el
funcionamiento basico de iluminacién, equipos y demas necesidades esenciales para el
desarrollo de las jornadas académicas. De igual manera, la adquisicion de manguera
(tuberia en polietieno) para conduccion de agua se hace necesaria para asegurar el
abastecimiento del recurso hidrico hacia la institucion educativa, garantizando condiciones
minimas de higiene, salubridad y funcionamiento.

Lo anterior cobra especial relevancia teniendo en cuenta el auto judicial de incidente de
desacato de tutela, radicado T-2019-00209 de fecha 21 de mayo de 2026, emitido por el
Juzgado Once Penal Municipal con Funciones de Conocimiento de Culcuta, mediante el
cual se ordena dar cumplimiento a las érdenes judiciales dentro del término sefialado e
iniciar los tramites tendientes al cumplimiento del fallo de tutela relacionado con la garantia
del componente de accesibilidad y disponibilidad del derecho a la educacién de los menores
de la vereda San José de Campo Lajas del municipio de Sardinata. De igual manera, se
requiere presentar e iniciar un plan de contingencia en conjunto con la Gobernacién para
asegurar la ejecucion de medidas orientadas al cumplimiento de la decisién judicial.
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En consecuencia, la contratacion para la adquisicion de una planta eléctrica y manguera
constituye una medida necesaria, urgente y proporcional, orientada a garantizar de manera
inmediata la prestacion continua del servicio educativo y el cumplimiento de la orden
judicial, mientras se gestionan soluciones estructurales definitivas para la sede educativa
San José de Campo Lajas.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL
CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS, DE SER

POSIBLE, O DE LO CONTRARIO CON EL TERCER NIVEL

OBJETO: “ADQUISICION DE EQUIPO DE TRANSFORMACION DE ENERGIA Y
MANGUERAS DE CONDUCCION DE AGUA PARA LA SEDE ECUCATIVA SAN JOSE DE
CAMPO LAJAS ADSCRITA A LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN LUIS BELTRAN
MUNICIPIO DE SARDINATA NORTE DE SANTANDER”.

24 CLASIFICACION UNSPSC
CODIGO DEL
CLASIFICADOR DE BIENES DESCRIPCION
Y SERVICIOS
40171500 Tuberias y tuberias comerciales
39121000 Ec_;mpamngpto para distribucion y conversion de
alimentacion

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIO A
CONTRATAR

Para resolver la necesidad es necesario suscribir un contrato de suministro de bienes y
servicios, con una persona natural o juridica que cuente con capacidades técnicas,
administrativas y experiencia aplicable, para servir de aliado estratégico del municipio.

Los bienes y demas especificaciones objeto de la presente contratacion deberan ejecutarse
de conformidad con la Ficha Técnica que se detalla a continuacion:

No. DESCRIPCION UND CANT

SUMINISTRO ENERGIA ELECTRICA

1.1 ‘ Planta eléctrica diésel cabinada 5.5 kW Und 1,00

1.2 Tablero metalico de protecciones Und 1,00
|
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1.3 | Breaker principal 2x40A Und 1,00
1.4 | Breaker transferencia manual Und 1,00
1.5 | Cable cobre THHN #8 AWG Mi 40,00
1.6 | Tuberia conduit PVC 1" M 25,00
1.7 E Accesorios conduit y terminales Gl 1,00
1.8 | Varilla copperweld 5/8" x 2.4 m Und 1,00
1.9 | Cable desnudo puesta a tierra Mi 10,00
1.10 | Caja inspeccion puesta a tierra Und 1,00
1.11 | Concreto M3 0,35
1.12 | Acero refuerzo base Kg 25,00
1.13 Pemés de anclaje Und 4,00
1.14 | Elementos menores y consumibles Gl 1,00
1.15 | Instalacion de planta eléctrica GL 1

21 | ;If’:::r;’azjn polietileno pe 100p16 rde 11 de 232 psi negro M 1200
2.2 | Accesorios PEAD y uniones Gl 1
2.3 ' Costos de instalacién y adecuacion GL 1

r

En consecuencia, el suministro antes descrito se realizara bajo la modalidad de minima
cuantia, es decir el proveedor se compromete con la alcaldia a realizar el suministro antes
descrito, en las cantidades y lugares de la jurisdiccion del municipio de Sardinata que le
requiera el supervisor del contrato, durante el tiempo de ejecucion del contrato y conforme
a los valores establecidos en la propuesta.
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ACTIVIDADES Y/O OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
En virtud del contrato El Municipio se obliga a:

1. Una vez se surta el proceso de contratacion estatal, asignar un supervisor, a través
de quien el municipio mantendra la interlocucion permanente y directa con el
contratista.

2. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor
designado para el efecto, exigiéndole a la ejecucion idonea y oportuna del objeto
a contratar.

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor
dara aviso oportuno a la alcaldia, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de
mora o incumplimiento.

4. Pagar al contratista en la forma pactada y con sujecion a las disponibilidades
presupuestales y de PAC previstas para el efecto.

5. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para
solventar las prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como
consecuencia de la suscripcion del contrato.

6. Solicitar y recibir informacion técnica respecto del bien o servicio y demas del
contratista en desarrollo del objeto contractual.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto de la Invitacién Publica, el
CONTRATISTA se compromete a cumplir ademas de las obligaciones inherentes a la
naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan
su actividad, ademas de las siguientes obligaciones:

Ejecutar las actividades de “ADQUISICION DE EQUIPO DE TRANSFORMACION DE
ENERGIA Y MANGUERAS DE CONDUCCION DE AGUA PARA LA SEDE ECUCATIVA
SAN JOSE DE CAMPO LAJAS ADSCRITA A LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN LUIS
BELTRAN MUNICIPIO DE SARDINATA NORTE DE SANTANDER?”, de acuerdo con el
objeto del contrato y con todo lo sefialado en la propuesta.

Para efectos de cumplimiento de la prestacion del servicio a contratar mediante el
respectivo proceso de seleccidn, en la propuesta el oferente debera ofrecer vy
comprometerse a cumplir las siguientes actividades, entre otras que se pueda requerir
durante el suministro, de acuerdo con la siguiente relacion:

a. El Contratista debera suministrar los diferentes items establecidos en las
especificaciones técnicas, de acuerdo con la necesidad, es decir a lo solicitado por
el supervisor y en el menor tiempo posible, teniendo en cuenta que las
emergencias se debe atender de manera inmediata.

b. Los bienes y servicios deberan ser de excelente calidad y certificados por normas.

c. El contratista se compromete a realizar el cambio de los bienes por defecto de
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calidad, o por vencimiento de fechas a mas tardar en las 24 horas siguientes al
recibir la notificacion.

El contratista debera sostener el precio de los elementos durante la vigencia del
contrato.

Los bienes y servicios deberan ser entregados durante el tiempo establecido para
la ejecucion del contrato.

Capacidad de Respuesta: El oferente debe certificar que esta en capacidad de
suministrar los elementos

Capacidad minima: Garantizar el suministro de elementos de buena calidad en los
plazos pactados en el contrato.

El contratista se compromete a realizar el cambio de los bienes y servicios que
presenten defectos o fallos dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de
la solicitud.

Los costos de transporte de los elementos corren por cuenta del contratista.

El contratista debera sustituir cualquier elemento que presente cualquier anomalia,
irregularidad, dafio o imperfecto o que, de acuerdo con el criterio del municipio, no
corresponda a las descripciones o caracteristicas técnicas exigidas, previo
requerimiento que se le efectle y en las dependencias del Municipio.

Ejecutar las actividades contractuales de conformidad con la invitacion, estudio !
previo y especificaciones particulares y generales del contrato.

Mantener los precios presentados en su oferta, durante la vigencia del contrato.
Estudiar oportunamente las sugerencias, reclamaciones y consultas y resolver
aquellas que fueren de su competencia, buscando solucionar juntamente con la
supervision los problemas que puedan afectar la adecuada ejecucion del contrato.

Obligaciones Especificas:

1.

.3

Acogerse al cronograma establecido por el municipio para la entrega servicio
oportunamente.

Suministra la informacion requerida y que fuese responsabilidad del municipio
para la correcta ejecucion del contrato.

Presentar informes de la entrega de los, como se indica en las especificaciones
técnicas, al supervisor del contrato con sus respectivos soportes.
Salvaguardar la informacién confidencial que obtenga o conozca en el
desarrollo de sus actividades, salvo requerimiento expreso de autoridad
competente. Toda la informaciéon y/o documentos que se produzcan en
desarrollo del presente contrato seran de uso exclusivo del Municipio de
Sardinata, obligandose desde ya el contratista a no utilizarlos para fines
distintos a los previstos en este contrato, ni a divulgar la informacion que se le
suministre ni los resultados de su trabajo conservando la confidencialidad de
los mismos, de conformidad con la Ley, so pena de las acciones civiles,
administrativas o penales a que haya lugar.

Informar oportunamente al MUNICIPIO DE SARDINATA sobre cualquier
eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato.
Las demas obligaciones que se requieran para ejecutar correcta vy
oportunamente el objeto contratado.
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

Para establecer el valor estimado del contrato y su justificacion se realizo una investigacion
sistematica que recopila y analiza datos sobre los consumidores, la competencia y el
entorno del sector.

En consecuencia, el valor estimado del contrato se estipula en la suma de CUARENTA Y
NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS MI/CTE
($49.025.340,00)

Para el calculo del presupuesto oficial, la Secretaria de Desarrollo Social y comunitario, se
acopié de cotizaciones de proveedores lo cual, permite determinar la cuantia de la
contratacion a realizar. Para determinar el valor del contrato se tomé como referencia el
promedio de los precios establecidos a fin de obtener un valor que permita realizar el
presente proceso de seleccion, lo cual, arrojo la siguiente informacion; se relaciona matriz
de elaboracion propia, a continuacion:

El valor del presente contrato tiene incluido todos los impuestos costos directos e indirectos
més L.V.A, necesarios para la ejecucion del contrato, junto con todos los impuestos,
gravamenes y retenciones a que haya lugar.

Estampillas locales

ESTAMPILLAS LOCALES
Descuentos Porcentaje
Pro-Hospital 2%
Pro-Desarrollo Universitario 1%
Pro-Cultura 2%
Pro-Bienestar Adulto Mayor 4%
Pro-Deporte ' - N - 2,50%
Reteica Industria y Comercio 1%
Retefuente Compra General No Declarantes 3,50%
Reteica Sobretasa Bomberil 15%
Costos de Sistemas 5.000
Reteiva 15%
Estampilla justicia familiar 2.0%
PRESUPUESTO OFICIAL:
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VALOR
UNITARIO
No. DESCRIPCION UND CANT PROMEDIO VALOR TOTAL
COTIZACION
1.0 SUMINISTRO ENERGIA ELECTRICA
Planta eléctrica diésel
1.1 cabinada 5.5 kW Und 1,00 $ 5.200.000,00 $ 5.200.000,00
Tablero metalico de
1.2 protecciones Und 1,00 $ 350.000,00 $ 350.000,00
1.3 | Breaker principal 2x40A Und 1,00 $ 120.000,00 $ 120.000,00
Breaker transferencia
1.4 maniial Und 1,00 $ 280.000,00 $ 280.000,00
15 ﬁj\;’g cobre THHN #8 | v | 4000 $ 18.000,00 $ 720.000,00
1.6 | Tuberia conduit PVC 1" MI 25,00 $ 14.000,00 $ 350.000,00
Accesorios conduit y
1.2 terminales Gl 1,00 $ 120.000,00 $ 120.000,00
18 ‘2’3”213 copperweld S/8" x| ;nq | 1,00 $ 130.000,00 $ 130.000,00
19 | Cabledesnudo pusstaa | Wy | 4g00 $ 15.000,00 $ 150.000,00
tierra
140 | Caainspeccionpuestaa | ;4 | 4qp $ 95.000,00 $ 95.000,00
tierra
1.11 | Concreto M3 0,35 $714.286,00 $ 250.000,10
1.12 | Acero refuerzo base Kg 25,00 $ 7.500,00 $ 187.500,00
1.13 | Pernos de anclaje Und 4,00 $ 18.000,00 $ 72.000,00
Elementos menores vy
1.14 consumibles Gl 1,00 $ 180.000,00 $ 180.000,00
Instalacion de planta
1.15 l oléctrica GL 1 $1.509.019 $ 1.509.019,00
20 | SUMINISTRO AGUA
Tuberia en polietileno pe
2.1 | 100p16 rde 11 de 232 psi Mi 1200 $ 9.800,00 $ 11.760.000,00
negro linea azul
Accesorios PEAD vy
2.2 nlERes Gl 1 $ 1.200.000,00 $ 1.200.000,00
Costos de instalacion y
2.3 aeGEEH GL 1 $ 13.641.547,50 $ 13.641.547,50
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AlU (35%) $12.710.273,31
COSTO TOTAL AJUSTADO AL PESO $ 49.025.340,00

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion de UN (01) MES, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion o hasta concluir con las actividades previstas y/o el tope maximo presupuestal.

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION.

El valor del presente Contrato asciende a la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340,00). El
municipio de Sardinata pagara al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al
Certificado de Disponibilidad presupuestal Nimero CD 052602 del 26 de mayo 2026.

El presente Contrato esta sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las
apropiaciones presupuestales.

UNIDAD
CODIGO NOMBRE CUENTA VALOR
EJECUTORA
1 | 2.3.2.0202.005.22.01 | Sedes educativas mejoradas | $49,025,340
FUENTE 1.2.4.1.03 — SGP-EDUCACION-CALIDAD POR MATRICULA OFICIAL
RECURSO: 2.4.1.
mﬁ?ucm 2201052 — INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA MEJORADA

CODIGO BPIN: 2024547200017

62560 COMERCIO AL POR MENOR DE MATERIALES DE
CODIGO DANE: | CONSTRUCCION Y FERRETERIA, PRESTADOS A COMISION O POR
CONTRATA.

El presente Contrato estd sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las
apropiaciones presupuestales.

7. FORMA DE PAGO

El MUNICIPIO pagara al contratista el valor del presente contrato mediante Gnico pago, al
finalizar el contrato. El pago se hara hasta dentro de los Treinta (30) dias habiles. pago
sujeto a la existencia de PAC y a la presentacion de los documentos requisitos de pago.
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El valor del contrato incluye todo tipo de impuestos, los cuales seran asumidos por EL
CONTRATISTA.

Requisitos para el pago: Los valores seran efectivamente pagados a la entidad ejecutora
previa presentacion de informes parciales de ejecucion de las actividades en las que se
hayan invertido los recursos entregados por el MUNICIPIO, y certificacion de cumplimiento
y ejecucion de estas, por parte del SUPERVISOR:

Con el cumplimiento de lo siguiente:

a) Factura de venta o cuenta de cobro

b) Certificacion expedida por el Supervisor, en la cual conste el recibido a satisfaccion del
objeto contratado.

c¢) Comprobantes de pago de aportes a los sistemas de salud, pension, riesgos
profesionales y parafiscales de las personas que intervengan en la ejecucion del contrato.
d) El pago de los impuestos a que hubiere lugar.

e) Todos los pagos estan sujetos a la disponibilidad de PAC.

f) Informe del suministro de los bienes y servicios entregados con registro

fotografico.

NOTA: Los oferentes deberan especificar en su propuesta los valores discriminados por
cada bien de manera unitaria y total, incluyendo IVA, en el caso qué aplique.

PARAGRAFO: El Municipio efectuara los descuentos de ley del orden Nacional,
Departamental y municipal, segin las normas vigentes, de acuerdo con la informacion
tributaria suministrada por EL CONTRATISTA y con la actividad objeto del contrato. En todo
caso, cada pago estara sujeto a la aprobacion del PAC (Programacion Anual Mensualizada
de Caja) y giros de los recursos por parte de la nacion.

8. LUGAR DE EJECUCION

El servicio objeto del contrato se realizara en el corregimiento San Martin de Loba, vereda
Campo Lajas, sede educativa San José de Campo lajas, en el Municipio de Sardinata (zona
rural) Departamento Norte de Santander y para todos los efectos del contrato, se fija como
domicilio el siguiente punto:
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9. SUPERVISION

La supervision del contrato resultante de la futura contratacion sera realizada por la
Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario de la alcaldia municipal de SARDINATA,
quien debera dar cumplimiento a las disposiciones previstas en los articulos 83 y 84 de la
ley 1474 de 2011.

Es responsabilidad del supervisor, verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas, los pagos de seguridad social integral, las obligaciones vy la
debida utilizacion de los elementos de proteccion personal y de seguridad industrial
dependiendo de la actividad a desarrollar por el Contratista.

A. FUNCIONES DEL SUPERVISOR

e Ejercer un estricto control para el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
del contratista.

e Atender quejas que afecten el normal funcionamiento del contrato.
Efectuar la verificacion sobre la vigencia de los permisos, licencias, autorizaciones,
contratos y pdlizas que el contratista requiera para el desarrolio del objeto del
contrato.
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e Solicitar informes financieros, operativos y administrativos sobre la ejecucion del
contrato.

e Solicitar informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
parafiscales y prestacionales a cargo del contratista.

e Responder por que en el expediente del contrato se encuentre toda la
documentacién que se produzca durante la ejecucion del contrato y que esté
relacionada con la misma.

e Elaborar el acta de liquidacion del contrato y velar por que se cumpla dentro del
plazo establecido para el efecto.

« Verificar la ejecucién presupuestal del contrato y solicitar oportunamente las
adiciones, prorrogas y/o cualquier modificacion que se requiera en la ejecucion del
contrato, de manera oportuna.

e Las demas que estime necesarias para garantizar el cabal cumplimiento del objeto
contractual.

10. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

El procedimiento de seleccion del contratista se rige por los principios de transparencia,
seleccidn objeta e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion
de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas por la ley y en el pliego
de condiciones, siendo este ultimo la fuente de derechos y obligaciones de las partes y
elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues contiene la voluntad de la
administracion a la que se someten los proponentes y el futuro contratista.

La ley 1474 de 2011 en su articulo 88 (modifica el numeral 2 del articulo 5 de la ley 1150
de 2007) establece “La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los
factores técnicos y econéomicos de escogencia y la ponderacion precisa y detalla de los
mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos (...)"

El articulo 2 de la ley 1150 de 2007 dispone que la escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, teniendo en cuenta entre otra la regla general
consistente en que la escogencia del contratista se efectuara a través de licitacién publica
cuando el proceso de seleccion que se pretenda realizar no se encuentre dentro de las
excepciones que se sefalan en los numerales 2,3 y 4 de dicho articulo.

Conforme al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el contratista se escogera con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa. El numeral 2do de dicho articulo, establece que la modalidad
contractual de seleccién abreviada “... corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o la destinacién del bien, obra o servicio,
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puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual”.

El contrato de minima cuantia a suscribirse estara sometido a la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el articulo 94
de la Ley 1474 de 2001 y la Subseccion V art. 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las
demas normas que la complementen modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y
comerciales que regulen el proceso de seleccion.

En la presente seleccion de minima cuantia, la oferta mas favorable a la entidad sera
aquella que cumpla con las caracteristicas minimas de idoneidad, experiencia, capacidad
juridica y financiera para que la realizacién del objeto contractual. En este sentido, se hara
la escogencia de la mejor oferta, dentro del grupo de los oferentes habilitados, a partir del
menor precio, de acuerdo con los criterios sefialados en la invitacion publica y condiciones
del proceso, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 y demas normatividad vigente.

Para ejecutar el objeto contractual a contratar se requiere de una persona natural o juridica
con la idoneidad y disposicion para realizar las actividades comprendidas dentro del objeto
del contrato, la modalidad de seleccion del contratista corresponde a la establecida cuando
el valor del presupuesto oficial no excede el 10% de la menor Cuantia, consagrada en el
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Para el Municipio de Sardinata se tienen los siguientes valores correspondientes a la menor
cuantia de conformidad a lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 del
2007, para la vigencia 2026:

DESCRIPCION MONTO
SMMLV (2026) $ 1.750.905
MAYOR CUANTIA $ 490.253.400
MINIMA CUANTIA (10% MENOR CUANTIA) $ 49.025.340

11. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION

La Entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el
Cronograma de la invitacion, de acuerdo con los soportes documentales que acompafan
la propuesta.

Los requisitos habilitantes de la propuesta con el menor precio seran objeto de verificacion,
por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los aspectos se evaluara como “‘cumple”. En
caso contrario se evaluara como “no cumple”.
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11.1 GENERALIDADES

A. Unicamente se consideran habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los
requisitos habilitantes, segun lo sefialado en la invitacion.

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes seran acreditados
por cada uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender
algo distinto y, en todo caso, se realizara de acuerdo con las reglas de la invitacion.

11.2 CAPACIDAD JURIDICA

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes
modalidades siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en la invitacion:

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas
juridicas nacionales o extranjeras.

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de
asociacion previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993 o la norma que la
modifique, sustituya o complemente.

Los Proponentes deben:
A. Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.
B. Tener capacidad juridica para la celebracién y ejecucion del contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad,
Conflicto de Interés o prohibicion para contratar previstas en la Constitucién y en la
ley y en el numeral 1.11 de la invitacion.

D. No estar reportado en el ultimo Boletin de responsables Fiscales vigente publicado
por la Contraloria General de la Republica. Esta disposicién aplica para el
Proponente e integrantes de un Proponente Plural con domicilio en Colombia.
Tratandose de Proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia,
deberan declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en
Colombia y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad
para contratar con el Estado.

La Entidad consultara los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de
datos, al igual que los Antecedentes Fiscales, acorde con el articulo 60 de la Ley 610 de
2000, los Antecedentes Disciplinarios segun el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el
Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016 —~Cdédigo
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Nacional de Seguridad y Convivencia— o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen.

11.3 EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los Proponentes individuales o integrantes de los
Proponentes Plurales se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

11.3.1 PERSONAS NATURALES
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria
vigente expedida por la autoridad competente.

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

Certificado de matricula mercantil de persona natural: Cuando se trate de persona natural,
el proponente debera presentar con su oferta el Certificado de Matricula Mercantil, el cual
debe haber sido expedido con no mas de treinta (30) dias calendario de antelacion a la
fecha de cierre de esta Convocatoria y deben acreditar que su vigencia es superior a un
afo.

La actividad econémica inscrita en el Certificado de Matricula Mercantil de la persona
natural debera tener relacién con el objeto de la presente convocatoria, por lo cual debe
estar registrado en la actividad principal: CIUU 4752 comercio al por menor de articulos de
ferreteria, pinturas y productos de vidrio en establecimientos especializados. La entidad se
permite informar que el cédigo ClIU debera estar registrado y debidamente inscrito antes
de la fecha de publicacion del presente proceso contractual y se reserva el derecho de
verificacion.

11.3.2 PERSONAS JURIDICAS
Deben presentar los siguientes documentos:

Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

Deben presentar los siguientes documentos:

a. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la
autoridad competente, en el que se verificara:
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Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha de cierre del proceso de contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del
proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de
existencia y representacion legal la originalmente contenida en la invitacion. La actividad
principal ClIU 4752 comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos
de vidrio en establecimientos especializados. La entidad se permite informar que los
codigos ClIU deberan estar registrados y debidamente inscritos antes de la fecha de
publicacién del presente proceso contractual y se reserva el derecho de verificacion.

b. Que el objeto social de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el
objeto del Proceso de Contrataciéon.

c. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion
no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas. Para efectos de la
evaluacion, este plazo sera contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de
Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como
referencia para establecer esta duracion la originalmente contenida en la invitacion.

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, debera acreditar su capacidad a través de una
autorizacion suficiente otorgada por parte del 6rgano social competente respectivo
para cada caso.

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica

de Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas

en el territorio nacional de acuerdo con los articulos 471 y 474 del Codigo de

Comercio.

g. Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad anénima colombiana, en la
que conste si es abierta o cerrada.

h. Fotocopia del documento de identificacion del representante.

11.3.3 PROPONENTES PLURALES

El documento de conformacion de Proponentés Plurales debe:

-

A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unién
Temporal o en Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su
intencion de conformar el Proponente Plural. En caso de que no exista precision
sobre el tipo de asociacion se solicitara la aclaracion. Los Proponentes deben incluir
como minimo la informacion requerida en el anexo respectivo de conformacion de
proponente plural. Los Proponentes podran incluir informacion adicional que no
contradiga lo dispuesto en los documentos del Proceso de Contratacion.

B. Acreditar el nombramiento de un representante legal principal y un suplente, este
ultimo en caso de considerarlo conveniente, cuya intervencion debera quedar
definida en el Anexo de Conformacién de Proponente Plural de todas las personas
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naturales y/o juridicas asociadas, con facultades suficientes para la representacién
sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se
requieran para la presentacion de la oferta, para la suscripcién y ejecucion del
contrato, asi como también la facultad para firmar el acta de terminaciéon y la
liquidacion o cualquier otra acta o documento.

C. Aportar copia del documento de identificacion del representante principal y, en caso
de que se haya nombrado, del suplente del Proponente Plural.

D. El Proponente Plural debe sefialar expresamente cudl es el porcentaje de
participacion de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de
participacién no podra ser diferente al 100%.

E. En la etapa contractual no podran modificarse los porcentajes de participacion sin
el consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no
sera posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural
después de la fecha del cierre del Proceso de Contrataciéon. Cualquier modificacion
en los porcentajes de los integrantes sera ineficaz y, por tanto, carecera de efecto.

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en
el caso de que del integrante persona juridica, por el representante legal de dicha o por el
apoderado de cualquiera de los anteriores.

11.4 CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES
11.4.1 PERSONAS JURIDICAS

El Proponente persona juridica debe presentar el anexo — Pagos de seguridad social y
aportes legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por
el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal,
en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y al
Fondo Nacional de Formacion Profesional para la Industria de Construccién, cuando a ello
haya lugar.

La Entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor
fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica esté exonerada de estas obligaciones en los términos previstos
en el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el anexo Pagos de seguridad
social y aportes legales.
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Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal
en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.

11.4.2 PERSONAS NATURALES

El Proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los Sistemas de Seguridad
Social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el
certificado de pago de la correspondiente planilla, pero no sera obligatoria la presentacion
de este ultimo.

Los certificados de afiliacion deben presentarse con fecha de expedicion no mayor a treinta
(30) dias calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratacion. En caso
de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el
plazo de vigencia de los certificados de afiliacion la originalmente contemplada en la
invitacion.

La persona natural que reuna los requisitos para acceder a la pension de vejez o se
pensione por invalidez o anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite v,
ademas, la afiliacion al sistema de salud.

Esta misma previsién aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en
Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en
Colombia.

11.4.3 PROPONENTES PLURALES

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debera suscribir por separado la
declaracion de la que tratan los numerales anteriores.

11.5 REGISTRO UNICO TRIBUTARIO

Registro unico tributario (RUT): Con el fin de conocer el régimen tributario al que pertenece
el oferente, debera presentarse con la propuesta la copia del RUT. En caso de consorcio y
union temporal cada uno de los integrantes debera aportar dicho documento y que cumpla
con la siguiente actividad principal: ClIU 4752 comercio al por menor de articulos de
ferreteria, pinturas y productos de vidrio en establecimientos especializados. En caso de
estructuras plurales el cédigo lo puede aportar alguno de los integrantes. La entidad se
permite informar que el codigo ClIU debera estar registrado y debidamente inscrito antes
de la fecha de publicacion del presente proceso contractual y se reserva el derecho de
verificacion.

11.6 CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

El Proponente presentara Carta de Presentacion de la Oferta el cual debe estar firmado por
la persona natural Proponente o por el representante legal del Proponente individual o por
el representante del Proponente Plural o por el apoderado.
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La carta de presentacion debe suscribirse, por lo que con la firma de este documento se
entiende que el Proponente conoce y acepta las obligaciones del Pacto de Transparencia.
El representante legal para formular la propuesta o para suscribir el respectivo contrato,
debera anexar copia de la autorizacion del érgano social competente en virtud del cual se
le faculta para representar la propuesta y suscribir el contrato en la cuantia que resultare,
siempre que las sefaladas en la escritura de constitucion sean inferiores al presupuesto
oficial sefalado.

11.7 ANEXO PACTO DE TRANSPARENCIA

El proponente deberda comprometerse a través de la suscripcion del anexo pacto de
transparencia.

11.8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES

El proponente debera anexar certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia
Nacional.

11.9. CERTIFICADO ANTECEDENTES FISCALES

Correspondientes al ultimo boletin contado en la fecha de cierre o presentacion de la oferta
para la presente invitacion.

11.10. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

El proponente debera anexar a la oferta, el certificado de antecedentes disciplinarios
otorgado por la Procuraduria General de la Republica, vigente a la fecha de presentacion
de la propuesta.

11.11. CERTIFICADO DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS
(RNMC)

Se debe acreditar certificacion vigente expedida por la Policia Nacional quien llevara un
registro nacional de medidas correctivas que incluira la identificacion de la persona, el tipo
de comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva y el estado de
pago de la muita o cumplimiento de la medida correctiva, donde establezca que el oferente
NO REGISTRA MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES, para oferentes extranjeros se
verifica con el pasaporte.

11.12. CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES

EL proponente debera presentar certificado vigente de no tener inhabilidades por delitos
sexuales.

11.13. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM -

El proponente debera presentar certificado del registro de deudores alimentarios morosos
-~ REDAM - acorde con lo establecido en la Ley 2097 de 2021.
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11.14. FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA FUNCION PUBLICA

Cuando la contratacion sea para adquirir servicios el oferente debera anexar a la oferta, el
formulario Unico de hoja de vida, persona natural o juridica, segin corresponda
debidamente diligenciado. Para los casos contemplados en el articulo 1 de la Ley 190 de
1995, no es obligatoria.

11.15. EXPERIENCIA (Habil / No Habil)

Los Proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se
acreditara mediante la copia de los documentos validos para demostrar la experiencia
requerida sefialados en el numeral correspondiente de la invitacion.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015 y como consecuencia del analisis de riesgo del proceso de contratacion, de las
caracteristicas del sector y el objeto del contrato, el interesado debera acreditar su
experiencia minima mediante lo siguiente:

Los oferentes deberan certificar la ejecucién de un (01) contrato que incluya el “suministro
de materiales de ferreteria”, terminado a la fecha de cierre del proceso, cuyo valor en
sumatoria sea igual o superior al 50% del presupuesto oficial expresado en SMMLV.

Solo se tendra en cuenta la experiencia que se encuentre debidamente soportada, para lo
cual se requiere que el proponente acompafe su propuesta con la copia de los contratos
correspondientes con su acta de recibo o terminacion o liquidacion cuando se trate de
contratos suscrito con entidades estatales de derecho publico, mediante los cuales se
pretenda acreditar la experiencia.

En el caso de que se acredite experiencia con contratos celebrados con personas naturales
o juridicas de naturaleza privada se debera allegar junto con el contrato, la factura de
compra de los productos contenidos en dicho contrato con el cumplimiento de los requisitos
de que trata el art. 617 del Estatuto Tributario y 774 del Cédigo de Comercio y la factura de
venta de los productos contenidos en dicho contrato con el cumplimiento de los requisitos
de que trata el art. 617 del Estatuto Tributario y 774 del Codigo de Comercio, junto con la
respectiva certificacion.

Cuando el oferente sea un consorcio o unién temporal, la experiencia especifica del
oferente se tomara de la suma de la experiencia de cada uno de los integrantes. Cuando la
experiencia especifica que se acredita, como persona natural o juridica, se haya ejecutado
en consorcio o unién temporal, se debera indicar su porcentaje de participacion en los
contratos relacionados y acreditarlo mediante copia del acuerdo consorcial o de union
temporal, ya que se tendra en cuenta su experiencia en proporcion a la participacion
individual del proponente en dicho consorcio o union temporal, en valor equivalente al
porcentaje de participacién respecto al valor total del contrato ejecutado por la unién
temporal o consorcio. La experiencia especifica sera soportada con certificaciones
expedidas por el contratante.
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Los Proponentes podran acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con
particulares o con Entidades.

11.15.1 CONSTITUCION DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO (Habil / No Habil)

El proponente, debera acreditar tener establecimiento abierto al piblico en el Municipio de
Sardinata, con una antigiedad no inferior a un (01) afio contado a partir de la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion minima cuantia, con el fin de garantizar la atencién al servicio y,
reclamos, en donde pueda tener asiento y atencién inmediata de los requerimientos de la entidad,
cuyo objeto guarde relacion con el presente proceso, y tenga las siguientes actividades:

CLASE DESCRIPCION
ACTIVIDAD PRINCIPAL COGIGO CIIU 4752 comercio al por menor de articulos de ferreteria,
pinturas y productos de vidrio en establecimientos especializados.

Certificado Original expedido por la Camara de Comercio de Cucuta, Norte de Santander, con
vigencia de constitucién de mas de un (01) afio de anterioridad contado hacia atras desde la
fecha de cierre del proceso. La vigencia del certificado no podra ser inferior a treinta (30) dias
calendario anteriores al cierre del Proceso.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada firma integrante de los mismos, estas
deberan tener Establecimiento de comercio abierto al publico, debidamente constituido en el
Municipio de Sardinata, para que garantice la atencion al servicios y, reclamos, en donde pueda
tener asiento y atencién inmediata de los requerimientos de la entidad cumpliendo con las
actividades relacionadas anteriormente, lo cual se acreditara con la presentacion del Certificado
Original de Existencia y Representacion Legal, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30)
dias calendario, expedido por la CAmara de Comercio de Cucuta, Norte de Santander con
vigencia de constitucion de la firma, mayor a un (01) ANO, contados hacia atras desde la fecha
de apertura del proceso. La entidad se reserva la facultad de verificar la veracidad de la
informacién suministrada, por todos los medios, incluyendo la visita al domicilio acreditado por el
oferente.

11.15.2 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

La Entidad tendra en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada
y que la misma sea valida como experiencia requerida:

A. La experiencia es inherente a la persona que la ha obtenido, razén por la cual es
intransferible en virtud de su caracter personalisimo, por lo que Unicamente sera
tenida en cuenta la aportada por la persona natural o juridica que presente la
propuesta.

B. Las auto certificaciones no serviran para acreditar la experiencia requerida, ya que
con éstas no se puede constatar la ejecucion de contratos que deben certificar los
terceros que recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicacion de esta regla, se
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entiende por auto certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus
representantes o los integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo
empresarial para demostrar su propia experiencia.

11.15.3 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

Los Proponentes acreditaran para cada uno de los contratos aportados la siguiente
informacioén a través de los documentos sefalados en la seccion correspondiente de la
invitacion publica:

A. Contratante.
B. Objeto del contrato.
C. Lafecha de iniciacion de la ejecucion del contrato.

Si en los documentos validos aportados para la acreditacion de experiencia solo se
evidencia fecha (mes, afio) de suscripcion y/o inicio del contrato: se tendra en cuenta
el ultimo dia del mes que se encuentre sefialado en la certificacion.

D. La fecha de terminacion de la ejecucion del contrato.

Si en los documentos validos aportados para la acreditacion de experiencia solo se
evidencia fecha (mes, afo) de terminacion del contrato: se tendra en cuenta el
primer dia del mes que se encuentre sefalado en la certificacion.

E. El porcentaje de participacion del integrante del contratista plural.

11.15.4 DOCUMENTOS VALIDOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA REQUERIDA

El Proponente debe aportar los documentos que se establecen a continuacion con el fin de
acreditar la experiencia solicitada. Los mismos deberan estar debidamente diligenciados y
suscritos por el contratante, el contratista o el interventor, segtin corresponda.

A. Copia del contrato o acta de aceptacion de la oferta o
B. Acta de terminacion, recibo o liquidacion.

Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el Proponente debera
aportar adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuacion:

A. Se debera allegar junto con el contrato, la factura de compra de los productos
contenidos en dicho contrato con el cumplimiento de los requisitos de que trata el
art. 617 del Estatuto Tributario y 774 del Cédigo de Comercio y la factura de venta
de los productos contenidos en dicho contrato con el cumplimiento de los requisitos
de que trata el art. 617 del Estatuto Tributario y 774 del Cédigo de Comercio, junto
con la respectiva certificacion.
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11.16 CAUSALES DE RECHAZO Y DECLARATORIA DE DESIERTA

11.16.1 CAUSALES DE RECHAZO

A

voz

Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso
en causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion previstas en la legislacién
para contratar.

Cuando en el mismo Proceso de Contratacion estén oferentes en la situacion
descrita por los literales g) y h) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, la
Entidad solo admitira la oferta presentada primero en el tiempo.

Cuando una misma persona natural o juridica o integrante de un Proponente Plural
presente o haga parte en mas de una propuesta para el presente Proceso de
Contratacion.

Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté reportado
en el Boletin de responsables Fiscales que administra la Contraloria General de la
Republica.

Que la persona juridica Proponente individual o integrante del Proponente Plural
esté incursa en la situacion descrita en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1116
de 2006.

Que el Proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para
cumplir un requisito habilitante o aportandolos no lo haga de forma correcta, en los
términos establecidos en la seccion correspondiente de la invitacién publica.

Que el Proponente aporte informacion inexacta sobre la cual pueda existir una
posible falsedad en los términos de la seccion correspondiente de la invitacion
publica.

Que el Proponente se encuentre inmerso en un Conflicto de Interés previsto en una
norma de rango constitucional o legal o en la causal prevista en el numeral
correspondiente de esta invitacion.

Que el objeto social del Proponente, en caso de que se trate de una persona juridica,
o el de sus integrantes, tratandose de Proponentes Plurales, no le permita ejecutar
el objeto del contrato.

Que el valor total de la oferta o el obtenido de la correccion aritmética exceda el
Presupuesto Oficial estimado del Proceso de Contratacién.

Superar el precio techo (definido por la Entidad) en el promedio de sus cotizaciones
de uno o mas items a ofertar.

Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras en alguno de los documentos
que acreditan los requisitos habilitantes o los factores de evaluacion de la oferta y
no estén convalidadas en la forma indicada en la seccion correspondiente de la
invitacion, sin perjuicio de la posibilidad de subsanar los primeros en los términos
del numeral correspondiente de esta invitacion.

Que el Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los items, la descripcion,
las especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades contenidas en las
especificaciones técnicas, de acuerdo con lo exigido por la Entidad.

Cuando se presente propuesta condicionada para la aceptacion de la oferta.

No discriminar el IVA para los bienes y/o servicios a contratar (Cuando aplique).
Presentar mas de una oferta econdémica con valores distintos.
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X.
Y.

Presentar la oferta extemporaneamente.

No presentar oferta econdmica.

Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, de
acuerdo con lo establecido en la seccion correspondiente de esta invitacion.
Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido
establecida en la invitacion.

Ofrecer un plazo mayor al previsto por la Entidad en la seccién correspondiente de
esta invitacion.

Cuando el representante legal de la persona juridica tenga limitaciones para
comprometer a la sociedad y no cuente con la autorizacién suficiente del érgano
social.

Cuando el que presenta oferta o alguno de los miembros del Proponente Plural no
acredita la condicion de Mipyme y, en consecuencia, no diligencia el anexo
Acreditacion de Mipyme y los soportes requeridos en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2 4 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente
o sustituya, y no subsana la entrega de estos documentos, en los términos del
numeral correspondiente de esta invitacion. En caso de que la acreditaciéon de
Mipyme se pruebe mediante la presentacion del RUP, procederéa el rechazo de la
oferta cuando el Proponente no aporta el RUP vigente y en firme al momento de su
presentacion y, ademas, no subsana su entrega o no allega el anexo Acreditacion
de Mipyme, ni los soportes requeridos en los términos descritos.

No anexar la hoja de vida del personal requerido (cuando aplique)

Las demas previstas en la ley.

11.17. DECLARATORIA DE DESIERTA.

La Entidad podra declarar desierto el Proceso de Contratacion cuando:

a.
b.

c
d.

e.

Cuando no se presenten propuestas.
Cuando ninguna de las ofertas resulte admisible en los factores juridicos, técnicos,
operacionales, financieros y de experiencia previstos en el pliego de condiciones.

. Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del oferente.

En el evento que el Representante Legal de la Entidad o su Delegado no acoja la
recomendacion del Comité Evaluador y opte por la declaratoria de desierta del
proceso, caso en el cual debera motivar su decision.

Las demas contempladas en la Ley y/o sus decretos reglamentarios.

11.18 MARCO NORMATIVO

La alcaldia Municipal de Sardinata NS el proceso contractual requerido, siguiendo los
lineamientos de la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios
especialmente el decreto 1082 de 2015.

11.19 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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La oferta que se seleccionara sera aquella favorable econdmicamente para la entidad
siempre y cuando no supere el valor del CDP que se expida para el efecto y cumpla con los
requerimientos técnicos exigidos.

11.20 PROCEDIMIENTO EN CASO DE EMPATE
Si se presentaré un empate entre los proponentes habilitados y evaluados, se aplicaran las

reglas establecidas en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el decreto
1860 de 2021.

12. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Para el presente procedimiento contractual, en atencién a la Ley 1150 de 2007 y los
articulos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la
probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo,
generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacién con los costos como
con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual. Correspondera al contratista
seleccionado la asuncién del Riesgo previsible propio de este tipo de contratacion
asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la
Entidad en el contrato. De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos
establecer la tipificacién, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan
afectar el presente procedimiento.

MATRIZ DE RIESGO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 2015,
que cita "Evaluacion del Riesgo. La entidad estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente" y segun lo
establecido en el manual para la identificacién y cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion (Version 1), donde se establecen los parametros y los elementos a tener en
cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, se hizo un analisis con base en la matriz
de evaluacion del Riesgo como aparece a continuacion:

En consideracion al objeto del Contrato por suscribirse, los riesgos que podrian presentarse
durante su ejecucion serian los siguientes:

La ALCALDIA DE SARDINATA, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion
en la ejecucion del servicio que limite, retrase o suspenda la ejecucion del Contrato, o
perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la tipificacién de los riesgos a funcionarios,
terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental. El suceso que
prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucién del Contrato para que sea
asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

CLASIFICACION DEL RIESGO:
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En consideracién al objeto del Contrato por suscribirse, los riesgos que podrian presentarse
durante su ejecucion serian los siguientes:

CATEGORIA VALORACION

a RARO (Puede ocurrir excepcionalmente) 1
g IMPROBABLE (Puede ocurrir ocasionalmente) 2
| POSIBLE (puede ocurrir en cualquier momento 3
5 futuro)

PROBABLE (Probablemente va a ocurrir) 4
8 CASI CIERTO (Ocurre en la mayoria de las 5
E circunstancias)

Para la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SARDINATA, los riesgos del actual proceso de
contratacion se clasificaran seguin su procedencia y momento, sin tener en cuenta las
causas Yy las areas que llegue afectar, toda vez que tal dafio sera siempre dentro de la
ejecucion del contrato.

Riesgos de caracter juridico

Las condiciones juridicas del contrato se encuentran regidas por cuatro areas bien
diferenciadas: El régimen de contratacion estatal, el régimen laboral (Toda vez que el
servicio se presta principalmente con recurso humano), el régimen de salubridad y el
régimen de impuestos. En este numeral se tipificaran los riesgos que detente cada régimen
exceptuando el régimen de impuestos que sera tratado como riesgo de caracter financiero.

Riesgos de caracter financiero

Se consideran como riesgos de cardcter financiero aquellos que se producen por
modificaciones del régimen de impuestos, de las condiciones cambiarias, siempre y cuando
los equipos tecnolégicos ofrecidos sean importados, o por circunstancias del mercado
bancario que afecten el equilibrio contractual.

Riesgos de caracter técnico
Se consideran riesgos de caracter técnico, aquellos contemplados por la aplicacion de

conocimientos y maquinaria especifica para la prestacion del servicio. Estos son: Riesgo
humano, riesgo eléctrico, riesgo mecanico, riesgo quimico.

TIPIFICACIO

CLASE N DEL As";gl‘;‘;gg DEL ESTIMACION DEL RIESGO
= RIESGO A e B I o P 4 iy ,
MUNICIPI | CONTRATIST | EVALUACIO | VALO | PONDERACIO
DESCRIPCION | CONCEPTO 0 A N R | N/ CLASE
Los efectos
ECONOMICOS | favorables o |
RIESGOS desfavorable X BAJO 5 12,50%
TRIBUTARIOS | s de las
variaciones
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enla
legislacion
tributaria, la
creacion de
nuevos
impuestos, la
supresion o
modificacion
de los
existentes y
cualquier
evento que
modifique las
condiciones
tributarias
existentes al
momento de
la
presentacion
de la
propuesta,
sera asumido
por el
contratista,
cuando en el
desarrollo del
contrato se
modifiquen
las tarifas de
los impuestos
o eliminan los
ya existentes.
Siempre y
cuando sean
aplicables a
este tipo de
contratos.

ECONOMICO
MORA EN LOS
PAGOS

Efectos
econémicos
desfavorable
s derivados
por la mora
en el pago de
lo establecido
en el contrato
respectivo
por fallas
atribuibles a
la
administracio
nl
exceptuando
se a los
retrasos
generados
por fallas en
los sistemas

X MEDIO

10

25%
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cualquiera de las partes, segun sea el riesgo, son: La presentacion de las ofertas implica la
aceptacion por parte del proponente, de la distribucion de riesgos previsibles asi efectuada
por la entidad y ajustada, si a ello hay lugar, durante las etapas subsiguientes, Se han
elaborado riesgos que se podrian encontrar dentro del proceso del contrato y que se
discriminan a continuacion:

1 80 10.000 - | Puede ocurnr. pero sdlo |
N CcUNSiangias
100.000 SXCECUICNAES
Podria ocumy, paro
__ Ougoso
Podria ocumr en
cualquier memente
futuro

| Probablemente ocumra |

Se espera que OcuTa |
en la mayona de
orcunstancias

Rarg

| improbable

1 en 1.000 - 10.000

1en100-1.000

PROBAB LIDAD

L]

n10-100

»1en 10

Tabla - Matriz de Riesgos Fuente:

Colombia Compra Eficiente.

3 =
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que soportan
la plataforma i
financiera de ‘
la Entidad.

El riesgo
politico -
relacionado i
con conflictos
internos que
afecten la
ejecucion del
RIESGO contrato,
POLITICO resultantes X BAJO 5 | 125%
del presente 1

proceso de
seleccion,
seran
asumidos por
el
contratante.
La posibilidad
que el

LABORAL contratista
SOCIAL sufra un
RIESGOS O erts X MEDIO 5  125%
ACCIDENTALE : s ‘

s la ejecucion ‘
del trabajo
y/o actividad
contratada

La no

disponibilidad
TECNICO del personal X MEDIO 10 25%

profesional.

El futuro contrato que se suscriba sera objeto de descuentos por concepto de impuestos y
deducciones legales por parte del Municipio de Sardinata, que todo contratista debe asumir.

Los gastos aqui sefalados son a titulo enunciativo y no constituyen obligacion para la
ALCALDIA DE SARDINATA en el momento de efectuarse los pagos, ya que puede
aplicarse otro tipo de descuentos aqui no sefialados, para lo cual el interesado en presentar
su propuesta debera realizar dicha consulta ante la tesoreria del ALCALDIA DE

SARDINATA.

ANALISIS DE MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS
OBLIGACIONES

Los riesgos que pueden estar involucrados en la presente contratacion durante su
desarrollo y ejecucion y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo, en contra de
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13. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA
POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS
TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO
1082 DE 2015.

De conformidad con el documento “MANUAL PARA EL MANEJO DE
LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION”, M-MACPC-
09, publicado en el Portal Unico de Contratacion, la presente contratacién se encuentra
exenta del cumplimiento de las obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en
cuenta lo sefialado en el citado Manual en el inciso primero del literal C, que establece:
<<Las Entidades Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacién
adelantados por las modalidades de seleccién de contrataciéon directa y de minima
cuantia.>>

14. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO

De conformidad con lo sefialando en la Ley 80 de 1993, el contrato resultante de la presente
Convocatoria Publica sera de MINIMA CUANTIA.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 prescribe:

{--)

“Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad (...)".

El articulo 40 Ibidem sefiala:
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‘Las estipulaciones de los contratos serén las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren
las entidades estatales podrén incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta Ley y a los de la buena administracién (...)". (Negrilla fuera de texto).

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 dispone que: “La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccién
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa (...)"

En virtud de lo anterior, el contrato que se derive del presente proceso de seleccion se
denomina “CONTRATO DE MINIMA CUANTIA”".

15. ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento con las previsiones del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
que dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar un
analisis, para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las
instrucciones dadas por la Agencia Nacional — Colombia Compra Eficiente, en la Guia para
la Elaboracion de Estudios del Sector, tenemos que en materia de Contratacion de minima
cuantia, el Analisis del Sector se establece desde los aspectos: legales, organizacionales,
comerciales, técnicos analisis del riesgo, dejandose claro que el alcance del estudio de
sector debe ser proporcional al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto
a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion,
mientras que no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de
los potenciales oferentes.

En estas entidades se han desarrollado procesos contractuales exitosos de prestaciéon de
servicios a través de los cuales se busca dar solucién a las necesidades de cada poblacion,
y que sus responsables han presentado buenos estandares de cumplimiento en la
ejecucion del objeto del contrato.

Analizando contrataciones con objetos iguales o similares al del presente publicados en el
SECOP encontramos que los presupuestos oficiales y los valores contractuales, resultan
similares, lo que permite concluir, que el presupuesto del presente proceso se ajusta a las
condiciones de modo, tiempo, lugar de ejecucion y del mercado. Para el efecto tomamos la
siguiente muestra desde el SECOP.
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MODALIDAD
DE
ANO | SELECCION, FNTIRAD OBJETO VALOR
No. DE
PROCESO
ADQUISICION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE UNA
ALCALDIA PLANTA ELECTRICA DE
2020 | S NENS ROY | MUNICIPIODE | EMERGENCIA PARA LAS| $56.282.500
PARATEBUENO | INSTALACIONES DEL
PALACIO MUNICIPAL DE
PARATEBUENO
ADQUISICION E
INSTALACION DE  UNA
CAUCA - PLANTA ELECTRICA EN LA
SUMINISTRO / .
ALCALDIA | ALCALDIA DE BUENOS AIRES
2025 | MBAMS940DE | MUNICIPIO DE | CAUCA PARA EL| ¥27.387.500
BUENOS AIRES | ABASTECIMIENTO
ELECTRICO DE ALGUNAS
DEPENDECIAS INTERNAS
ADQUISICION E
uNCPoDe | INSTALACION  DE  UNA
psg | SUMBRAVENTA | SANTARGESA :Iég';m EléECTLFXCA;ggiLﬁ: $ 35.955.500
/ MIN-016-2025 DEL SUR - 999,
BOLWVAR | GENERAL DE LA NACION DEL
MUNICIPIO DE SANTA ROSA
DEL SUR
SUMINISTRO DE
MANGUERAS Y ELEMENTOS
DE CONDUCCION PARA LA
ALCALDIA INSTALACION Y
SUMINISTRO/ | MUNICIPIODE | REPARACION DE  LOS
2026 | cmMC-011-2026 | TOLEDO- | SISTEMAS DEACUEDUCTOY |  © 49025340
ANTIOQUIA | ALCANTARILLADO DE LA
ZONA URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE TOLEDO-
ANTIOQUIA
- SUMINISTRO DE
- | MANGUERAS PARA LA
2023 | OO A | MUNGIPODE | CONDUCCION DE AGUA DE | $32.400.000
RICAURTE | FAMILIAS VULNERABLES DE
LA ZONA
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16. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.1.5.4.
del Decreto 1082 de 2015, la entidad es libre de exigir o no garantias. Atendiendo la
naturaleza del objeto del contrato a desarrollar y la forma de pago el municipio NO solicitara
las garantias para la ejecucién del contrato objeto del presente proceso.

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO: Con el presente estudio se acredita que la Alcaldia
Municipal de Sardinata tiene necesidad de contratar el “ADQUISICION DE EQUIPO DE
TRANSFORMACION DE ENERGIA Y MANGUERAS DE CONDUCCION DE AGUA
PARA LA SEDE ECUCATIVA SAN JOSE DE CAMPO LAJAS ADSCRITA A LA
INSTITUCION EDUCATIVA SAN LUIS BELTRAN MUNICIPIO DE SARDINATA NORTE
DE SANTANDER”, que dicha actividad se encuentra plenamente planificada y soportada
presupuestalmente, por lo tanto, por ser conveniente y viable técnica y juridicamente, se
recomienda llevar a cabo la aludida contratacion.

MARIA FERNANDA LOPEZ SILVA
SECRETARIA DE DESARRQLLO SOCIAL Y COMUNITARIO
ALCALDIA MUNICIPAL DE SARDINATA

Nombre y Apeliidos Cargo , . Fjrma
Elaboré Belkis Johana Gallo Gémez Apoyo juridico Sec. Social
Aprobd: Maria Fernanda Lopez silva Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario
7 4 ; Profesional de apoyo a los procesos de /;/W
Reviso: Laudith Marcela Pefaranda Oliveros cortratacion ' A I 7
Reviso: José Enrique Cano Mantilla Profesional de apoyo oficina de contratacién /p/(/ (6(&13 | .

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposic{iones legales y/o

técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.
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